PRESEDINTIA FRANCEZA A UNIUNII EUROPENE

DECLARATIA OFICIALA A MINISTRILOR DEZVOLTARII URBANE DIN STATELE
MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Document aprobat la Marsilia, pe 25 noiembrie 2008

Ministrii dezvoltarii urbane din Statele Membre ale Uniunii Europene s-au reunit la Marsilia pe 25
noiembrie 2008, la invitatia Pregedintiei Franceze a Consiliului Uniunii Europene, pentru a dezbate
tema: Orasul durabil si coerent.

Au participat Comisarul European pentru Politica Regionald, reprezentanti ai Parlamentului
European, ai Comitetului Regiunilor gi ai Consiliului Economic si Social, precum gi reprezentanti ai
Bancii Europene de Investitii.

Presedintia a salutat prezenta reprezentantilor tarilor candidate la aderarea la UE, a tarilor vecine
si a unor organizatii non-guvernamentale.

Reuniunea este ultima, dintr-o serie de trei sedinte informale, pe tema constructiei de locuinte si a
coeziunii teritoriale, oferind posibilitatea abordarii simultane a tuturor acestor componente esentiale
pentru orice politica de dezvoltare urbana integrata.

Reuniunea a avut loc in contextul crizei financiare, economice si sociale globale care ar putea avea
un impact considerabil asupra vietii cetatenilor si asupra tuturor sectoarelor economice. Aceste
presiuni trebuie folosite ca un impuls pentru pastrarea directiei ferme in favoarea dezvoltarii urbane
durabile si coerente, singura modalitate de a sprijini a noua dezvoltare fara a crea decalaje
teritoriale si sociale.

Necesitatea unei abordari urbane a politicilor publice

A. Din punct de vedere istoric si cultural, orasele sunt o componenta fundamentala si decisiva
a identitatii europene. Ele determina structura multicentrica a teritoriului european si cuprind
pana la 70% din populatia europeana. Orasele reprezinta o realitate sociala si o reflectare a
optiunilor sociale si politice. Ca punct interactiv de legatura intre domeniile social, economic,
politic si mediu, precum sgi intre actorii din sectoarele institutional, privat si voluntar, oragele
sunt o forta pozitiva majora in si pentru Europa. Factori-cheie in competitivitatea globala, ele
sunt vectorii principali ai dezvoltarii economice si ai inovatiei. Orasele sunt mari centre de
locuri de munca, servicii business-to-business, institutii de Tnvatamant superior si cercetare,
asigurand retelele de servicii, sociale gi culturale necesare pentru garantarea unei bune
calitati a vietii locuitorilor lor si pentru promovarea coeziunii sociale. Diversitatea lor in
privinta marimii, formei si metodelor de guvernare reprezintd o valoare de care trebuie
profitat. Intrucat orasele mobilizeaza potentiale diferite si promoveaza cresterea economica
durabila, ele sunt in centrul Strategiei de la Lisabona si a Strategiei de Dezvoltare Durabila a
UE.

B. Orasele europene se confruntd cu cateva provocari importante: provocarea coeziunii
sociale, cea referitoare la mediu, in special impactul schimbarilor climatice, precum si
provocarea competitivitatii in contextul globalizarii; noua situatie energetica globala; criza
financiara si economica. Orasele vor trebui sa faca fatd tensiunilor si riscurilor de
fragmentare a teritoriului lor, in paralel cu cautarea excelentei, integrarea noilor segmente
ale populatiei si exprimarea solidaritatii cu populatia cea mai vulnerabila.



Dezvoltarea urbana integrata, durabila si coerenta

C.

Complexitatea acestui nou context reclama schimbari profunde prin adoptarea unei abordari
multi-sectoriale. Prin relationarea guvernarii, mediului, economiei si integrarii sociale,
precum si prin combinarea abordarilor globale si locale, atat pe termen foarte scurt cat si pe
termen lung, dezvoltarea durabila se dovedeste a fi o oportunitate de a vedea problemele
urbane intr-o alta lumina si de a dezvolta noi metode de abordare a acestora. Responsabilii
politicilor urbane trebuie sa adopte o abordare integrata pentru a dezvolta orase si
metropole durabile si coerente.

. Aceste provocari reprezinta oportunitati de descoperire gi creare de locuri de munca noi $i

mai bune, accesibile tuturor, indeosebi pentru membrii cei mai defavorizati ai societatii.
Politicle de integrare sociala reclama tratarea simultana a problemelor legate de
dezvoltarea economica, accesul la munca, invatamant si perfectionare, locuinte decente,
accesibile, precum si la transport de calitate. O astfel de abordare integrata contribuie la
prevenirea inegalitatilor sociale care ar putea reprezenta un obstacol in calea inovatiei, a
prosperitatii economice gi a capacitatii noastre de convietuire. Orasele durabile sunt
obligatoriu coerente, ceea ce inseamna primitoare, functionale si o sursa de progres social
pentru toti.

. Aceste probleme presupun modele de comportament colective si individuale. Din acest

motiv, membrii societatii civile si locuitorii oragelor au un rol-cheie in proiectarea,
dezvoltarea si administrarea oraselor durabile si coerente.

Oragul durabil este o componentd a unei economii deschise. Comertul si alte relatii ale
orasului durabil contribuie la un imbold general si se bazeaza in mare parte pe productia
locala si pe optimizarea functiilor comerciale, logistice gi de transport.

Regiunile urbane si rurale sunt interdependente. Fiind un progres logic al Strategiei de
Dezvoltare Durabila a UE, Agenda Teritoriala si Carta de la Leipzig se pronunta pentru o
nouad abordare a relatiei dintre mediile urban si rural gi pentru parteneriate intre teritoriile
urbane si rurale la nivel de zone functionale, in vederea asigurarii unei dezvoltari echilibrate
a tuturor zonelor, bazate pe respectul pentru diversitatea acestora. Aceasta abordare este
necesara pentru asigurarea egalitatii in privinta accesului la servicii. in plus, cooperarea
urban-rural este necesara in abordarea problemelor referitoare la dezvoltarea grupurilor de
afaceri, economia de energie, sursele de energie regenerabile si conservarea resurselor
naturale, printre care indeosebi apa si peisajul.

. Abordarea integrata trebuie sa tina cont de toate nivelurile la care functioneaza oragele, de

la cartiere la cele mai mari zone urbane. Conform principiului subsidiaritatii, toate nivelurile
institutionale contribuie, potrivit propriilor competente si mijloace, la dezvoltarea urbana
durabila. Abordarea integrata trebuie sa se bazeze, de asemenea, pe 0 guvernare pe mai
multe niveluri, pentru a permite coordonarea dintre diferitele niveluri locale, regionale,
nationale si europene.

La nivel european, au fost lansate numeroase initiative in favoarea dezvoltarii urbane, care
includ integrarea dimensiunii urbane in Programele Operationale din cadrul Fondului
European de Dezvoltare Regionala (ERDF), schimbul de experienta prin programul
URBA1CT, Strategia Tematica asupra Mediului Urban, valorificarea cunostintelor prin Auditul
Urban'.

! Bazi de date statistica care cuprinde 330 de indicatori si acoperd 321 de orase ale Uniunii Europene (www.urbanaudit.org)



J. Minigtrii au apreciat activitatea desfasurata in 2008, in timpul Presedintiei slovene a UE. in
perioada Pregedintiei franceze, ei si-au continuat reflectiile, avand ca scop:
1) Materializarea angajamentelor din Carta de la Leipzig
2) Analizarea schimbarilor climatice
3) Facilitarea aplicarii politicii de coeziune pentru proiectele de dezvoltare urbana.

1. Implementarea Cartei de la Leipzig in favoarea dezvoltarii urbane integrate durabile
Ministrii:

e salutdnd rezolutia Parlamentului European asupra monitorizarii Agendei Teritoriale si a
Cartei de la Leipzig?,

e reamintind concluziile Consiliului din 20 noiembrie asupra contributiei arhitecturii la
componentele tehnice, culturale, de mediu, economice si sociale ale dezvoltarii durabile,

e |uand act de raportul final al Actiunii1.1 a Agendei Teritoriale prezentat de Slovenia i
indemnand la o mai buna coordonare intre politicile urbane si teritoriale,

e congtienti de responsabilitatea pe care o au pentru garantarea dezvoltarii si a
implementarii de politici spatiale adecvate care sa sprijine o dezvoltare mai echilibrata a
oraselor gi regiunilor, respectand in acelasi timp diferentele regionale,

e avand in vedere rolul important al autoritatilor locale care sunt responsabile pentru o
mare parte a politicilor de dezvoltare urbana durabilda, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii,

e confirmandu-si sprijinul pentru conceptul de ,Baukultur’ asa cum este definit in Carta de
la Leipzig,

e subliniind importanta si relevanta diferitelor abordari si exemple prezentate de studiul
asupra ,Parghiilor actiunii publice in privinta dezvoltarii urbane durabile”,

e recunoscand importanta statisticilor urbane si a indicatorilor comparativi la nivel
european si a coordonarii informatiilor in vederea elaborarii unei imagini comparative a
oraselor si a stabilirii de standarde pentru acestea; si recunoscand activitatea Auditului
Urban al Comisiei Europene in aceasta privinta,

1.1 confirma angajamentele pe care si le-au asumat prin semnarea Cartei de la Leipzig, indeosebi
angajamentul de a sprijini cartierele defavorizate ale oraselor; si recomanda o monitorizare
regulatd a aplicarii Cartei de la Leipzig prin reuniuni ale ministrilor insarcinati cu dezvoltarea
urbana;

1.2 isi propun sa continue schimburile de opinii asupra modului de abordare a principiilor Cartei de
la Leipzig si ale Agendei Teritoriale in vederea realizarii coeziunii teritoriale;

1.3 isi reafirma angajamentul de a consolida dimensiunea urbana a Strategiei de Dezvoltare
Durabila a UE (Strategia de la Goteborg) si a Strategiei de la Lisabona pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca;

1.4 igi propun sa actioneze pentru imbunatatirea cunogtintelor din domeniul urbanismului i sa
consolideze, prin formare profesionald, experienta si competenta specialistilor, in parteneriat
cu institute si organizatii profesionale cheie;

1.5 isi propun sa analizeze rolul-cheie al arhitecturii si urbanismului in procesul de dezvoltare
urbana integrata durabila, acorddnd o atentie deosebitd patrimoniului, solutiilor arhitecturale
creatoare si inovatoare gi, prin aceasta, sa se obtina o calitate sporitd a mediului de viata;

2 Spre un plan de actiune european pentru dezvoltare spatiala si coeziune teritoriala” (PA_TA(2008)0069)



1.6

1.7

1.8

1.9

isi propun, in conlucrare cu autoritatile locale si regionale, s& implementeze strategii de
dezvoltare urbana integratd, pentru a asigura o mai mare coerenta intre functiile urbane
(constructia de locuinte, activitatile sociale i economice, invataméantul si formarea
profesionala, cultura si activitatile de recreere), sa dezvolte parghiile de actiune publica pentru
dezvoltarea oraselor durabile; aceste politici trebuie sa fie adaptate la conditiile specifice din
fiecare tara/teritoriu si sa acorde o atentie deosebita coordonarii dintre politicile urbane si
rurale si dinamicii transfrontaliere;

se pronunta in favoarea unei mai mari consecvente a functiilor urbane si a implementarii
convergente a politicilor de dezvoltare economica locala, invatamant pentru tineret, planificare
si dezvoltare urbana si acces la un transport de buna calitate, inclusiv transportul public, in
favoarea locuitorilor zonelor defavorizate;

isi afirma angajamentul de a continua si intensifica colaborarea cu Auditul Urban coordonat de
Oficiul Statistic al Comunitatilor Europene (Eurostat), cu centrele nationale de statistica si cu
orasele Uniunii Europene implicate in aceasta;

iau act de concluziile si recomandarile Jessica (Sprijin European Comun pentru Investitii
Durabile in Orase — o0 metoda de inginerie financiara in favoarea dezvoltarii urbane durabile —
grupul de lucru anexat prezentului document. Tarile implicate in acest proces subliniaza ca
metoda Jessica ar putea fi o parghie importantd pentru realizarea unor proiecte ambitioase de
dezvoltare urbana;

1.10 decid sa alcatuiasca un cadru de referinta pentru orasul durabil, in spirit de solidaritate,

2.

pentru implementarea Cartei de la Leipzig, bazat pe anexa atasata acestei declaratii; in acest
scop, invita toti actorii implicati in politicd urbana, inclusiv reprezentantii oraselor, ai
organizatiilor gtiintifice si tehnice, ca si cei ai asociatiilor profesionale, sa participe la un proces
colectiv deschis.

Luand in consideratie schimbarile climatice in concordanta cu dezvoltarea urbana

Ministrii:

e in acord cu strategia europeana pentru dezvoltare durabila si mediu urban, precum si cu
acordurile internationale asupra dezvoltarii durabile;

e salutdnd adoptarea Cartii Verzi a Comisiei Europene asupra adaptarii la schimbarile
climatice din Europa,;

e constienti ca un procent important (69%) al emisiilor de gaze de sera din Europa se
intalneste in orase si ca este necesara o abordare integrata a politicii publice in vederea
combaterii  schimbarilor climatice, indeosebi prin optimizarea eficientei energiei
transporturilor si cladirilor si prin reducerea amprentei de dioxid de carbon din procesele de
dezvoltare urbana, in concordanta cu nivelurile locale, regionale, nationale si europene;

e considerand ca schimbarile climatice sunt, pentru guverne si orase, atat o provocare legata
de mediul inconjurator, cat si o oportunitate economica de crestere a competitivitatii
acestora la nivel global si de creare de locuri de munca; ca inovatia, prin combaterea si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice si prin adaptarea la consecintele acestora, este
un factor al cresterii atractivitatii anumitor zone, dar si in conservarea resurselor, in special a
resurselor de apa;

e considerand, dat fiind riscul agravarii lipsei de combustibili asociat cu efectele schimbarilor
climatice si cu criza energetica si, in acelasi timp, subliniind ca trebuie luate in considerare
atat necesitatea, cat si participarea tuturor partilor implicate in politicile menite sa sprijine
dezvoltarea durabila si combaterea schimbarilor climatice;

e congtienti de necesitatea de a lua urgent masuri pentru sprijinirea mobilitatii urbane durabile
pentru toti, subliniind necesitatea de a asigura segmentelor defavorizate ale populatiei un
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transport public care sa raspunda nevoilor lor gi sprijinind initiativele de deschidere a
cartierelor defavorizate prin imbunatatirea accesului la serviciile de transport;

2.1 sugereaza Comisiei Europene sa tina seama de rolul oraselor si al regiunilor in activitatea sa
curentd legata de reducerea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea; si subliniaza
importanta investitiilor in acest domeniu ca fiind una din solutiile crizei financiare si economice;

2.2 invitd autoritatile implicate sa formuleze politici urbane durabile de mobilitate a climatului
energetic, tindnd cont de ansamblul dimensiunilor de mediu, economice si sociale;

2.3 propun ca programele de cercetare sa examineze consecintele schimbarilor climatice asupra
celor mai defavorizate categorii ale populatiei si sa sublinieze importanta parteneriatului dintre
intreprinderi si universitati;

2.4 propun sa se promoveze schimburile de bune practici si crearea de retele la nivel national,
transfrontalier si trans-national, mai ales a Retelei Europene de Cunostinte in Urbanism (EUKN) si
a retelelor europene specializate ale autoritatilor locale®, precum si a dialogului cu oragele din tari
terte; sa se solicite Comisiei Europene sa sprijine eforturile de valorificare a rezultatelor gi datelor
colectate prin Auditul Urban, a activitatii observatorului ESPON, a programului Urbact, a datelor gi
analizelor Agentiei Europene a Mediului si a programelor europene de cercetare;

2.5 incurajeaza autoritatile locale si alte organisme, acolo unde este oportun, sa realizeze o
evaluare initialda a masurilor folosite in prezent si sd formuleze strategii climatice teritoriale in
legaturd cu documentele nationale de urbanism, programele locale Agenda 21 si documentele
locale de urbanism;

2.6 depun eforturi pentru consolidarea cooperarii dintre tari in vederea dezvoltarii de politici de
reducere a gazelor de sera in zonele urbane, in conformitate cu obiectivele stabilite de Uniunea
Europeana;

2.7 depun eforturi pentru promovarea rolului planificarii urbane in adaptarea la schimbarile
climatice si atenuarea impactului acestora si, in acest sens, pentru promovarea orasului compact si
actioneaza pentru a garanta ca dezvoltarea urbana durabila contribuie la adaptarea la schimbarile
climatice si la limitarea extinderii lor; sprijina schimbul de idei asupra metodelor care trebuie folosite
in acest scop, punand accent pe tratarea acestei probleme impotriva curentului in sistemul de
planificare;

2.8 depun eforturi pentru promovarea de politici adecvate in vederea imbunatatirii eficientei
energetice a cladirilor noi gi a celor existente din sectoarele public si privat si a intrebuintarii
energiei regenerabile.

3. Promovarea folosirii politicii de coeziune ca sprijin al dezvoltarii urbane integrate
Ministrii:

e avand in vedere rolul important al Politicii de Coeziune pentru dezvoltarea urbana integrata
durabila, in special prin incurajarea dimensiunii urbane a Programelor Operationale,

e tinand cont de publicarea de catre Comisie, la data sedintei Ministrilor, a documentului de
lucru elaborat de Directia Generala de Politica Regionala intitulat ,Dimensiunea urbana a
Programelor Operationale FEDR (ERDF) (2007 — 2013)”;

3 Energie-Cites are o baza de date de 500 de bune practici (www.energie-cites.eu)



3.1 saluta faptul ca se tine mai mult seama de dimensiunea urbana a Programelor Operationale,
aceasta ducand in mod considerabil la o crestere semnificativa in procente a fondurilor FEDR
(ERDF) in perioada 2007 — 2013;

3.2 propun promovarea operatiunilor urbane integrate in cadrul implementarii Programelor
Operationale; in acest sens, invita autoritatile administrative sa sprijine proiectele urbane integrate
si implicarea oraselor si a factorilor locali interesati.

3.3 invita Comisia sa-si actualizeze analiza modalitatilor si mijloacelor prin care dimensiunea
urbana poate fi avuta mai mult in vedere in cadrul politicilor de coeziune, in 2010, cand isi va
publica viitorul raport asupra coeziunii economice si sociale, pe baza rapoartelor alcatuite de
Statele Membre in 2009, in conformitate cu Articolul 30 al reglementarii Consiliului 1083/2006 din
11 iulie 2006.



ANEXA LA DECLARATIA FINALA A MINISTRILOR DEZVOLTARII URBANE
PENTRU IMPLEMENTAREA CARTEI DE LA LEIPZIG

Document aprobat la Marsilia, pe 25 noiembrie 2008

Carta de la Leipzig asupra Oraselor Europene Durabile, adoptata pe 24 mai 2007, face
urmatoarele recomandari:

1. Abordarea integrata a politicii de dezvoltare urbana poate deveni mult mai utila prin:
e Analizarea, in fiecare Stat Membru, a posibilitati de a se elabora un program de
dezvoltare urbana integrata;
e Crearea de spatii publice de inalta calitate si conservarea acestora;
e Modernizarea retelelor de infrastructura gi cresgterea eficientei energetice;
e Focalizarea pe o politica de inovare activa in invatamant si formare.
2. Acordarea unei importante deosebite cartierelor urbane defavorizate in contextul tuturor
oraselor implicate prin:
e Sprijinirea strategiilor de imbunatatire a mediului urban fizic, indeosebi in privinta
calitatii arhitecturale si a proiectarii urbane;
e Consolidarea economiei locale si a politicii pietei fortei de munca locale;
e Dezvoltarea unei politici active de Tnvatamant si formare pentru copii si tineret;
e Incurajarea infiintarii unui sistem de transport public urban durabil, eficient si accesibil
pentru toti.

Carta de la Leipzig si Agenda Teritoriala au la baza convingerea Statelor Membre ca este necesar
sa se promoveze coeziunea teritoriala a UE, in paralel cu urmarirea scopurilor strategiilor de la
Lisabona si Goteborg. Sinergia acestor abordari este explicata in Cartea Verde a Comisiei
Teritoriale asupra Coeziunii Teritoriale (6 octombrie 2008), care recunoaste rolul esential al
oraselor in Coeziunea Teritoriala. Se are in vedere cresterea vizibilitatii politicilor comunitare
prezente si viitoare si garantarea alinierii lor depline la Rapoartele Parlamentului European,
Comitetului Regiunilor si Comitetului European Economic si Social, precum sgi la rezolutia
Parlamentului European asupra urmarii Agendei Teritoriale si a Cartei de la Leipzig intitulata ,Spre
un program european de actiune pentru dezvoltare spatiala si Coeziune Teritoriald”, toate
respectand aceasta abordare.

In acest context, este necesar ca toti participantii sa-si uneasca eforturile in vederea elaborarii de
mijloace pentru aplicarea operationalda a Cartei de la Leipzig si sa puna aceste mijloace la
dispozitia factorilor interesati, oragelor, altor autoritati publice, comunitatii stiintifice si tehnice,
sectorului privat si organizatiilor non-guvernamentale care fi reprezinta pe locuitori si utilizatori.

1. Principii generale pentru implementarea conceptului de oras durabil

1.1 Conceptul de oras durabil dateaza de la Carta de la Aalborg, adoptata in mai 1994 de
participantii la conferinta asupra oragelor durabile, care a inceput pregatirea agendelor
locale 21 in Europa. Aceste actiuni au permis multor orage si autoritati locale sa se doteze
cu cadre de referinta pentru dezvoltarea durabila, sa-si consolideze politicile si sa se
asigure ca a fost incorporat conceptul de durabilitate in planurile si proiectele lor. Unele din
aceste abordari au fost selectate, analizate si diseminate prin intermediul programelor
europene de schimburi $i promovare de bune practici. Aceste experiente au demonstrat ca
incercarile de a standardiza intr-o forma sau alta aceste initiative se confrunta cu obstacole
importante in implementarea acestora. Ideea unui cadru european de referinta prescriptiv si
standardizat pentru orasele durabile este asadar neadecvata.



1.2 Abordarea integrata a dezvoltarii urbane durabile se bazeaza pe armonizarea si inter-

relationarea tuturor politicilor publice care afecteaza orasul, de la nivel european pana la
nivel municipal. Aceasta necesita elaborarea de metode noi de organizare a administratiei
teritoriale si parteneriate intre diferitele niveluri ale administratiei si alti actori importanti.
Este o problema care reclama intreaga atentie a Uniunii Europene si a Statelor Membre.
Diferentele importante, de la un Stat Membru la altul, in distribuirea cunostintelor intre
nivelurile nationale, regionale si locale, vin in sprijinul necesitatii unui mecanism foarte
deschis pentru parteneriat si cooperare.

1.3 Dezvoltarea durabila se bazeaza pe interactiunea a trei piloni: mediu, economic si social; si

pe modul in care acestia sunt integrati si abordati in cadrul structurilor administrative cu mai
multe niveluri. Strategia europeana pentru dezvoltare durabila necesita depasirea
abordarilor sectoriale ale politicilor publice, in scopul satisfacerii noilor provocari cu care se
confrunta Uniunea, prin promovarea unei actiuni combinate asupra celor trei piloni. Cel de-
al patrulea Raport al Comisiei Europene asupra Coeziunii Economice si Sociale propune, la
randul sau, luarea in considerare a acestor noi mize.

2. Spre un cadru de referinta deschis, flexibil si cuprinzator

2.1 Aplicarea operationala a Cartei de la Leipzig presupune posibilitatea ca toti actorii implicati

sa foloseasca o metoda transversala care depaseste abordarile traditionale, sectoriale si
institutionale. O astfel de metoda va permite tutor actorilor, indiferent de cultura lor de
origine, de interesele pe care le reprezinta sau de instrumentele pe care le folosesc, sa
interactioneze pe baza obiectivelor, criteriilor, metodelor si instrumentelor de masura
definite simultan. Actorii locali o pot completa gi adapta la conditiile specifice locale.

2.2 Scopul este asadar de a formula un cadru metodologic de referintd deschis. Acest cadru ar

putea avea forma unui chestionar analitic care ar putea fi folosit ca mijloc de dezbatere si
identificare comund de actiuni convergente catre progres. Abordarile diferite sau
contradictorii asupra dezvoltarii urbane integrate durabile nu ar trebui sa impiedice existenta
mai multor solutii impartasite.

2.3 Elementele constitutive ale metodei trebuie sa fie suficient de cuprinzatoare pentru a putea

fi aplicate intr-o varietate de medii urbane. Ele pot deveni mai specifice si, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, pot chiar sa fie cuantificate de actori in decursul dezbaterii locale
asupra trasaturilor specifice ale spatiului lor urban.

2.4 Este o metoda de dezbatere si dialog la nivel local intre diferite niveluri ale administratiei.

Ea nu trebuie sa serveasca partilor terte in evaluarea politicilor urbane. Pe de alta parte,
aceasta metoda faciliteaza accesul la cunostinte de bune practici si la metode existente, in
vederea dezvoltarii de indicatori formulati la nivel local gi poate veni in sprijinul masurilor de
continuare a implementarii abordarilor asupra dezvoltarii urbane integrate, durabile si
coerente sau suplini absenta acestora.

3. Arhitectura generala a cadrului de referinta

Abordarea se bazeaza pe participarea tuturor actorilor orasului: autoritatile locale, mediul de
afaceri, asociatiile profesionale, comunitatea stiintifica, organizatiile non-guvernamentale, locuitorii
si utilizatorii sai. Acesti actori trebuie sa poata sa infiinteze centre in responsabilitatea autoritatii
locale implicate. Scopul acestor colegii ar fi:

Sa selecteze intrebarile care trebuie incluse;

Sa faca o evaluare comuna a situatiei in privinta obiectivelor dezvoltarii durabile;

Sa identifice zonele care trebuie imbunatatite si sa deschida cai de cercetare suplimentara
Sa selecteze indicatori, acolo unde este oportun.



Centrele ar putea fi ajutate in mare masura prin urmatoarele instrumente:

3.1: Un dictionar de intrebari:

Acest dictionar trebuie sa fie alcatuit dintr-un numar de intrebari referitoare la temele abordate de
Carta de la Leipzig si sa formeze un nucleu narativ care ar putea fi treptat extins. El trebuie sa fie
deschis, astfel incat sa permita analizarea problemelor din punct de vedere al trasaturilor specifice
locale. Aceste intrebari trebuie clasificate pe teme si structurate in ordinea importantei.

3.2: Un dictionar de bune practici:

Metoda este menita sa relationeze intrebarile cu exemple de bune practici identificate, indeosebi in
cadrul programelor europene. Aceste intrebari trebuie sa fie prezentate intr-o forma structurata si
sa foloseasca un limbaj comun. Informatiile disponibile trebuie s& puna in evidentd modul in care
pot fi reproduse aceste practici.

3.3: Un dictionar de indicatori:

Unele din exemplele de bune practici determina aparitia unor indicatori cantitativi si calitativi
precisi. Metoda ofera acces la mijloace de calculare a acestor indicatori, evidentiind in acelasi timp
precautile care trebuie luate in folosirea acestora. Ea permite, in acelagi timp, formularea
metodologiilor necesare pentru definirea si evaluarea indicatorilor calitativi cand acestia se
dovedesc a fi mai dificil de masurat din punct de vedere strict statistic.

In plus, trebuie s& fie disponibile metode de evaluare care s& descrie impactul politicilor si
masurilor adoptate.

Pentru realizarea unui astfel de proces ar putea fi necesara o asistenta tehnica in cadrul
implementarii cadrului de referinta, in special pentru pregatirea, monitorizarea si raportarea
dezbaterilor; si, de asemenea, pentru prezentarea produselor finale. De aceea, poate fi folositoare
organizarea de cursuri de formare profesionala pe aceste teme: partenerii profesionali ar putea, de
asemenea, sa joace un rol important in valorificarea si diseminarea rezultatelor si a proceselor,
precum si pentru continua lor imbunatatire.

4. Metode si agenda de elaborare a cadrului de referinta

Pentru definirea arhitecturii si a specificatiilor acestui cadru de referinta, Presedintia Franceza se
bazeaza pe sprijinul unui grup pilot format din reprezentanti ai Statelor Membre, ai Comisiei
Europene, ai retelelor de autoritati locale si ai expertilor in urbanism.

Presedintia Franceza propune implicarea a doua grupuri in alcatuirea acestui cadru de referinta:

4.1 Un grup de nivel inalt, condus de Franta, format din reprezentantii Statelor Membre, ai
institutiilor europene, reprezentanti ai retelelor de autoritati locale, ai asociatiilor profesionale si ai
societatii civile. Grupul de Dezvoltare Urbana (UDG) va juca rolul de comitet de monitorizare pentru
acest grup, care se va subordona directorilor generali si ministerelor dezvoltarii urbane.

4.2 Un grup de lucru al oraselor format ca parte a programului URBACT Il si condus de unul din
orase.

Cele doua grupuri vor lucra in stransa coordonare, rolul grupului de nivel inalt fiind sa elaboreze
cadrul de referintd, bazat in principal pe experimente, reactii si propuneri ale grupului ,oragelor”.
Acesta va include o analiza a modului de implementare a dimensiunii urbane a programelor
nationale si a politicilor urbane nationale. Rolul grupului ,oraselor” va fi s& examineze si sa testeze
cadrele de referinta si propunerile existente formulate de grupul de nivel inalt asupra exemplelor
specifice de ,orase-test” si sa ofere un corpus de ,bune practici”.

Rezultatele activitatii acestor grupuri vor fi prezentate cel térziu in al doilea semestru din 2010.



